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Zusammenfassung

Das Projekt ,,Waldzunahme versus Offenhaltung der Landschaft untersucht die bisherige und die
zukiinftige Dimension sowie Auswirkungen der Waldflichenzunahme in Baden-Wiirttemberg und
entwirft Instrumente zu ihrer Steuerung durch Politik und Landschaftsplanung. Dabei gliedert sich
die Studie in fiinf thematische bzw. methodische Bausteine (historische Landschaftsanalyse,
Politikfeldanalyse, = Zusatzuntersuchungen,  Szenarienentwicklung,  Entwicklung  eines
Frithwarnsystems) und verschiedene Querschnittsaufgaben.

Im Rahmen der Querschnittsaufgaben erfolgte im Jahr 2006 eine theoretische Anndherung an das
Thema, was in einer Verdffentlichung zum theoretisch-konzeptionellen Rahmen des Projektes
miindete. Des Weiteren wurde eine umfangreiche Literaturdatenbank aufgebaut. Die
transdisziplindre Ausrichtung wurde iiber eine Fortfihrung der Stakeholdereinbindung
weiterentwickelt, z.B. iiber Veranstaltungen, Einzelgespriche und eine allgemeine
Offentlichkeitsarbeit.

Im Berichtszeitraum 2006 standen drei der fiinf thematischen Bausteine im Mittelpunkt. Eine
historische Landschaftsanalyse fiir die fiinf ausgewéhlten Untersuchungsgemeinden erlaubte die
Identifizierung von Triebkriften der Landschaftsentwicklung in physischer (z.B. Relief,
Exposition) wie soziookonomischer Hinsicht. Eine umfassende Analyse der rechtlichen,
planerischen und forderpolitischen Rahmenbedingungen fiihrte zu der Empfehlung der Erarbeitung
integrativer regionaler Leitbilder der Landschaftsentwicklung, innerhalb derer einer Neujustierung
der gegenwirtigen Forderung eine zentrale Bedeutung zukommt. Im Rahmen der
Zusatzuntersuchungen ist fiir das Jahr 2006 vor allem eine umfassende Teilstudie zu erwdhnen, die
auf der Basis einer Nutzungskartierung und der anschlieBenden Befragung der
Grundstiickseigentiimer beispielhaft fiir die Gemeinde Simonswald (Schwarzwald) Szenarien der
Landschaftsentwicklung diskutiert.

Summary

The ’Forest Expansion versus the Preservation of Open Landscapes’ project analyses forest
expansion to date and the expected increase in future as well as its impacts on nature conservation
issues. Subsequently, to steer further expansion political and landscape planning instruments are to
be developed. The study is divided into five interlinked work packages (historical landscape
analysis, policy analysis, various individual investigations, scenario development, development of
an early-warning-system) and some cross-sectoral tasks.

For these cross-sectoral tasks in 2006 a suitable theoretical approach to the research questions was
elaborated and published in a reviewed journal. Additionally, an extensive literature database was
built up. The project’s transdisciplinary approach was advanced by involving the different
stakeholders, e.g. by means of workshops, individual discussions, and general public relations.

In the year 2006 research focused on three of the five work packages. By means of historical
landscape analysis it was possible to identify physical (e.g. relief, exposition) and socio-economic
driving forces of landscape development in all five research areas. An extensive analysis of the
regulatory, planning and public funding schemes led to the call for integrative regional concepts to
steer forest expansion. Within this context an adjustment of the existing agricultural subsidy
schemes would be fundamental. As part of the overall research one study must be singled out:
using the example of the Simonswald district (Black Forest): Scenarios of future land-use were
developed on the basis of a land-use inventory and interviews with the respective owners.
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Hintergrund: Projektkonzeption

Das Ziel des Vorhabens besteht darin, Aussagen iiber die bisherige und zukiinftige Dimension und
die Auswirkungen der Waldflaichenzunahme in Baden-Wiirttemberg zu treffen sowie Instrumente
zu ihrer Steuerung durch Politik und Landschaftsplanung zu entwerfen. Wie bereits im letzten
Zwischenbericht niher erldutert, gliedert sich das Projekt dabei in flinf thematische bzw. metho-
dische Bausteine mit unterschiedlichem rdumlichen und zeitlichen Aussagerahmen (s. Abb. 1).
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Abb. 1: Gesamtkonzeption des Projektes

Im Rahmen der historischen Analyse der Landschaftsentwicklung und der aktuellen
Politikfeldanalyse geht es zentral darum, Triebkrifte der Landschaftsentwicklung zu identifizieren,
die dazu dienen, kiinftige Entwicklungen abzuschétzen und Steuerungsmoglichkeiten aufzuzeigen.
Neben der historischen Entwicklung und den politischen Bedingungen werden weitere relevante
Aspekte in die Betrachtung integriert. Diese Untersuchungen decken unterschiedliche
Themenfelder ab, firmieren unter dem Titel ,,Zusatzuntersuchungen und bewegen sich vor allem
auf der Ebene des Landes und der Gemeinden.

SchlieBlich der Blick in die Zukunft: Die Entwicklung von Szenarien, die aus der Fortschreibung
der in den ersten Bausteinen identifizierten Triebkrifte folgt, wird in erster Linie die Ebene des
Landes Baden-Wiirttemberg bzw. einheitlicher Natur-/Kulturrdume abdecken. Ein letztes Modul
besteht in der Entwicklung eines Frihwarnsystems, das vor allem auf der Ebene der Gemeinden
dazu verhelfen soll, unerwiinschte Entwicklungen beizeiten zu erkennen und addquat zu begegnen.

Zusitzlich bestehen drei Aufgaben, die im Rahmen aller fiinf Bausteine relevant sind
(Querschnittsaufgaben): Teil des Projektauftrags war es, einen geeigneten theoretischen Rahmen
fiir die Untersuchungen zu erarbeiten. Auflerdem soll eine Literaturdatenbank aufgebaut werden.
Von besonderer Wichtigkeit im Rahmen der transdisziplindren Ausrichtung des Projektes ist die
Einbindung der Stakeholder auf den verschiedenen Ebenen (z.B. Projektbeirat, Vor-Ort-
Veranstaltungen).
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Im Folgenden werden fiir diese einzelnen Bausteine und Aufgaben jeweils der Stand der Arbeiten,
die im Arbeitsfortschritt notwendigen Neujustierungen der Themenstellung und der Methodik
sowie Zwischenergebnisse dargestellt.

Querschnittsaufgaben

Stakeholdereinbindung/Transdisziplinire Ausrichtung

Im Jahr 2006 diente eine Reihe von Aktivititen der transdisziplindren Ausrichtung und der
Stakeholdereinbindung.

Im August 2006 fand in der Untersuchungsgemeinde Bad Rippoldsau-Schapbach
(Nordschwarzwald) das zweite Treffen des Projektbeirats statt. Es nahmen Vertreter des
Ministeriums Léandlicher Raum, der Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz und
drei Biirgermeister der Beispielgemeinden teil. Neben der Vorstellung des Arbeitsfortschritts stand
eine Diskussion des Themas ,Regionale Leitbilder zur Aufforstung bzw. Offenhaltung” im
Zentrum des Treffens.

Mitte November 2006 stellte Michaela Allgaier die Ergebnisse ihrer Diplomarbeit zum Thema
,Landschaftsentwicklung in der Projektgemeinde Simonswald“ (s. u.) im Rahmen -einer
Abendveranstaltung vor Ort vor. Dabei wurde, in Zusammenarbeit mit einem weiteren Projekt des
Instituts fiir Landespflege, insbesondere die Option diskutiert, mithilfe von Wertholz-
Agroforstsystemen eine zusitzliche Wertschopfung fiir Griinland zu schaffen, das aus der Nutzung
zu fallen droht. An der Veranstaltung nahmen neben dem Biirgermeister Vertreter des
Landwirtschafts- und Forstverwaltung, ein Mitarbeiter eines Landschaftsplanungsbiiros sowie
mehrere Landwirte teil.

Zur gegenseitigen Information und Vernetzung mit bestehenden Aktivititen besuchten die
Projektbearbeiter verschiedene lokale Projekttreffen (z.B. des Projektes PUSEMOR zur Sicherung
der Grundversorgung im lindlichen Raum) und Tagungen (z.B. grofle Fachtagung des Badischen
Landwirtschaftlichen Hauptverbandes zur Zukunft des Griinlandes im Schwarzwald). Dariiber
hinaus wurde liber Einzelgespriche der Kontakt zu lokalen Projekten und Aktivititen im Bereich
der Offenhaltung gesucht (z.B. liber die Landwirtschaftsdmter Emmendingen und Ortenaukreis).
Auf eine hohe Nachfrage stiel dabei das Angebot des Informations-Faltblatts zum Projekt.
Zusitzlich informiert weiterhin eine Internetseite (http://www.landespflege-
freiburg.de/forschung/waldzunahme.html) iiber die Studie. Dass es gelingt, das Projekt iiber diese
Mittel bekannt zu machen, zeigen diverse Telefonanfragen, insbesondere von Personen, die in den
finf Dbeteiligten Untersuchungsgemeinden wohnen. Gleichzeitig erweist sich die
Offentlichkeitsarbeit als deutlich zeitaufwendiger als im Vorfeld angenommen.

Auch im wissenschaftlichen Umfeld wurde das Projekt prasentiert und diskutiert. Zwei Aufsétze
in peer-reviewten Zeitschriften sind erschienen oder gegenwirtig in Druck. Im November 2006
wurde in der Zeitschrift ,,Natur und Landschaft” ein Aufsatz veroffentlicht, der den theoretischen
Rahmen des Projektes thematisiert (s.u.). Des Weiteren wurde das Projekt im Mirz 2006 im
Rahmen eines Key Note-Vortrags bei der Jahreskonferenz der Norwegian Geographical Society in
Bergen préasentiert. Die Herausgeber des Norwegian Journal of Geography haben einen
entsprechenden Aufsatz mit dem Titel ,,Rural Landscape Managment from a European
Perspective® zur Verdffentlichung angenommen.
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Theoretischer Rahmen

Transdisziplinér ausgelegte Projekte arbeiten hdufig ohne ein theoretisches Fundament. Wegen der
Praxisorientierung und der Verkniipfung verschiedener Disziplinen mit unterschiedlichen
methodischen Herangehensweisen ist es eine besondere Herausforderung, einen geeigneten
theoretischen Bezug zu finden. Die Bearbeiter des BWPlus-Projekts sehen in der Politischen
Okologie (political ecology; in keinem direkten Zusammenhang mit der gleichnamigen Zeitschrift
stehend) jedoch einen Ansatz, der sich sehr gut als theoretisch-konzeptioneller Rahmen des
Projektes eignet und dabei die verschiedenen Bausteine in einen Zusammenhang bringt. Die
Politische Okologie analysiert aus einer akteursorientierten Perspektive heraus Mensch-Natur-
Beziehungen und arbeitet insbesondere die Politisierung der Landnutzung heraus, ohne jedoch
eine solide naturwissenschaftliche Betrachtung zu vernachlidssigen (McCarthy 2005, Neumann
2005, Robbins 2004). Eine Darstellung dieses Ansatzes sowie seiner Chancen fiir
Forschungsarbeiten im Bereich von Naturschutz und Regionalentwicklung wurden mit einer
beispielhaften Anwendung auf das Waldzunahme/Offenhaltungs-Projekt in einem Fachaufsatz der
Zeitschrift ,,Natur und Landschaft® in der Ausgabe 11/2006 (81.Jhg, S. 542-546) veroftfentlicht.

Literaturdatenbank

Uber das Literaturverwaltungssystem EndNote wurde eine Literaturdatenbank zum Themenfeld
Waldzunahme und Offenhaltung aufgebaut, die mittlerweile rund 170 Eintrdge enthilt und zentral
von allen Projektbearbeitern genutzt werden kann.

Baustein 1: Historische Landschaftsanalyse

Landschaft, verstanden als das Zusammenspiel von belebter und unbelebter Natur, von Mensch,
Tier und Pflanze, als umfassender Lebens- und Sozialraum, war schon immer in Verdnderung.
Gestaltende und nutzende Eingriffe des Menschen sowie zeitweiliges Unterlassen der
Kulturtétigkeit formten das Landschaftsbild einmal schneller und dann wieder langsamer (Konold
1996). Im Rahmen der historischen Landschaftsanalyse geht es darum, die Vergangenheit in einer
fundierten Retrospektive moglichst realistisch abzubilden (vgl. Schmidt 2002) und Einsichten in
die historischen Faktoren zu gewinnen, welche die kulturlandschaftliche Dynamik bestimmten.
Ein besonderes Augenmerk gilt dabei den Auswirkungen vergangenen menschlichen Handelns auf
die gegenwirtige Wald-Offenlandverteilung. Vor diesem Hintergrund werden die rdumlichen
Muster und die zeitlichen Abldufe von Bewaldungsprozessen in den Untersuchungsgebieten seit
den 1960er Jahren dokumentiert und analysiert. Am Beispiel der Gemeinde Bad Rippoldsau-
Schapbach im Nordschwarzwald wird der Blick weiter in die Vergangenheit gerichtet, ndmlich bis
in die 1880er Jahre, der Zeit, in der die badische Katastervermessung durchgefiihrt wurde
(Enzkreis 2007). Die historische Forschung wird jedoch nicht um ihrer selbst willen betrieben.
Vielmehr zielt sie darauf ab, die Triebkréfte zu identifizieren, welche die Landschaftsentwicklung
forcierten und zur Ausprigung verschiedener Landschaftsbilder fiihrten. Die historische
Landschafts- und Triebkraftanalyse liefert damit die Grundlage fiir die spédtere Entwicklung von
Szenarien und die Definition von Steuerungsmechanismen. Sie bildet das Fundament fiir die
Ubertragung der Projektergebnisse auf einen groBeren rdumlichen Bezugsrahmen (,,up-scaling®).

Die Triebkrifte, die der Waldflichenzunahme im Schwarzwald fiir den Zeitraum zwischen den

Jahren 1968 und 2005 zugrunde liegen, galt es in der Diplomarbeit von Thomas Bublitz (Bublitz

2006) zu identifizieren. Die Untersuchungen fanden in drei auf Grund bestimmter Kriterien

(naturrdumliche Lage, Waldflachenanteile, Waldbesitzarten, Agrarstruktur) festgelegten Gebieten

im Nord-, Mittel- und Siidschwarzwald statt: Bad Rippoldsau-Schapbach (Landkreis

Freudenstadt), Simonswald (Landkreis Emmendingen) und Todtnau (Landkreis Lorrach).
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Grundlage der Analyse waren Schwarz-wei3-Luftbilder und Farborthofotos aus den Jahren 1968
und 2005. Nach der Entzerrung der Luftbilder aus dem Jahr 1968 und der Erstellung eines
Luftbildkartierschliissels wurden die Waldflachen und weiteren Strukturtypen (Griinland ohne
Baumbestand, Griinland mit lockerem Baumbestand, Grasland ohne Baumbestand, Grasland mit
lockerem Baumbestand, Gebiische, Stillgewésser, geschlossene Siedlungsareale, Streusiedlungen,
Einzelgebiude, sonstige Fldchen) im geographischen Informationssystem ArcGis erfasst. Zur
Identifizierung der Flidchen, auf denen der Wald zugenommen hatte, wurden die Luftbilder
miteinander verschnitten.

Der folgende Schritt bestand darin, die Triebkrifte fir die Waldzunahme auf diesen Flidchen
herauszuarbeiten. Zuerst wurden Hangneigung und -ausrichtung bestimmt, da steile und ungiinstig
exponierte, besonders nach Norden gerichtete Flachen, sehr hiufig aufgeforstet werden oder der
Sukzession anheim fallen (vgl. Gellrich 2006). AnschlieBend wurden alle erreichbaren
Waldbesitzer hinsichtlich der aktuellen Betriebsstruktur, der Betriebs- und Nutzungsgeschichte,
der Zukunft der Betriebe sowie der Griinde fiir eine Nutzungsaufgabe oder Erstaufforstung befragt.
Wihrend das Teilnehmerkollektiv in Bad Rippoldsau-Schapbach und Simonswald aus Haupt- und
Nebenerwerbslandwirten sowie einigen Kleinprivatwaldbesitzern bestand, waren in Todtnau, wo
grole Flachen in kommunalem Eigentum sind, nur wenige Gespriachspartner am Interview
beteiligt: ein Gemeindevertreter sowie zwei weitere Privatpersonen. An der Befragung nahmen
insgesamt 37 Personen teil. Zum Einsatz kam eine Methode der qualitativen Sozialforschung: das
teilstrukturierte Interview mit anschlieBender zusammenfassender Inhaltsanalyse von Antworten
auf offene Fragen (Atteslander 2000).

Die Zusammenschau der Ergebnisse aus der Landschaftsanalyse und den Interviews zeigt eine
generelle Waldflachenzunahme in allen untersuchten Gemeinden, jedoch mit Unterschieden in der
Gebietsausprigung. Orte, die bereits einen hohen Anteil an Waldflachen besitzen, wie Bad
Rippoldsau-Schapbach (91% der Markungsfliche sind bewaldet), weisen eine geringere
Waldzunahme (von 89% auf 91%) auf als Gebiete mit einem hohen Anteil an Offenland (Weiden,
Wiesen, Gras- und Zwergstrauchheiden) wie Todtnau (von 66% auf 73%). Die
Waldzunahmefldchen entstanden in Bad Rippoldsau-Schapbach aus Griin- oder Grasland. Sie
befinden sich liberwiegend an Sonnhédngen — ein {iberraschendes Ergebnis, da Flichen mit hohem
Strahlungsgenuss in niederschlagsreichen Gegenden an sich gute Voraussetzungen fiir die
Griinlandnutzung bieten. Allerdings sind diese Hénge mit einer Hangneigung zwischen 10-20
Grad so steil, dass sie nicht oder nur eingeschrinkt mit Maschinen bearbeitet werden kdnnen.
Ubersteigt die Hangneigung einen Wert von 35%, ist nur noch eine manuelle Bewirtschaftung
oder eine Bewirtschaftung mit Spezialmaschinen moglich (vgl. Waldwissen.net 2007).
Sukzessionsflichen werden in Bad-Rippoldsau-Schapbach hoéchstens punktuell angetroffen, da
Brachen in der Regel aufgeforstet werden.

In Simonswald, einer Gemeinde im Gebiet der geschlossenen Hofgliter, werden die
landwirtschaftlichen Betriebe vornehmlich im Nebenerwerb bewirtschaftet. Im Gegensatz zu Bad
Rippoldsau-Schapbach trifft man dort auf wesentlich mehr Sukzessionsflichen (26%). 74% der
Waldzunahmeflachen entstanden durch Erstaufforstung. Insgesamt nahm die Waldfliche um
273 ha, d. h. um 5% zu. Interessant ist die ehemalige Nutzung der heutigen Waldflichen im Jahr
1968. 76% waren damals Griin- bzw. Grasland mit offenem Baumbestand, damit also
naturschutzfachlich und landschaftsésthetisch geschitzte Halboffenlandfldchen. In Todtnau kommt
der Waldzunahme durch natiirliche Sukzession eine besondere Bedeutung zu. 60% der
Waldzunahmefldchen sind aus ihr hervorgegangen. Dariiber hinaus fiihrt die Sukzession in
Todtnau zur prozentual gesehen stirksten Waldflichenzunahme aller untersuchter Gemeinden
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(8,5%). Grund fir diese Entwicklung ist die Unterbeweidung oder Nutzungsaufgabe groferer
Flachen auf den gemeindeeigenen, ausgedehnten Allmendweiden im Feldberggebiet.

Die Triebkrifte, die zur Zunahme der Waldfliche fiihrten, sind in den drei
Untersuchungsgemeinden dhnlich. Der Hauptgrund fiir die Ausdehnung des Waldes besteht in der
Verringerung der Viehzahlen und des damit verbundenen riickldufigen Griinlandbedarfs. Der
Rinderbestand hat seit 1979 in allen Untersuchungsgebieten mit Ausnahme der Gemeinde Todtnau
kontinuierlich abgenommen. Die Zahl der Milchkiihe ist generell stark riickldufig. Der
Viehbestand erhohte sich in Todtnau zwar geringfiigig von 794 Rindern auf 825 Rinder, die
Haltung der Tiere hat sich jedoch grundlegend geéndert. Viele Landwirte besitzen gegenwairtig
keinen permanenten Viehbestand mehr. Sie sind auf ,,Pensionsvieh” umgestiegen. Die Tiere sind
nur fiir einen begrenzten Zeitraum in der Obhut des Betriebes. Im Herbst, wenn die Weiden nicht
mehr genug Futter bieten, wird das Vieh in oft weit entfernte Stallungen gebracht. Der Landwirt
erhdlt von den Eigentiimern der Rinder eine Entschiddigung fiir die Nutzung seiner Weideflachen.
Die Bewirtschaftung zusitzlicher Griinlandflachen fiir den winterlichen Futterbedarf entfillt.
Dariiber hinaus sind modern bewirtschaftete Weiden ertragreicher als in fritherer Zeit, so dass
gleich viel Vieh bei geringerer Nutzflichengrofle gehalten werden kann. Insgesamt sinkt dadurch
der Bedarf an Griinland. Da der Riickgang der Viehzahlen oder die Anderung der
Bewirtschaftungsweise in den Untersuchungsgebieten langsam erfolgt, vollzieht sich auch die
Wiederbewaldung durch Aufforstung oder Sukzession, sukzessive, ,,scheibchenweise-
schleichend®. Dieser Umstand ist gerade auf den groflen Allmendfldchen Todtnaus evident.

Neben den Anderungen im Viehbestand haben Relief, Exposition und Bodenqualitit einen
entscheidenden Einfluss auf die Zunahme an Waldfldchen. Diese Erkenntnis ergab sich aus der
GIS-gestiitzten Landschaftsanalyse und wurde von den befragten Landnutzern weitgehend
bestitigt. So sind zum Beispiel in Bad Rippoldsau-Schapbach 53% der Waldzunahmefldchen ost-
nord- und westexponiert, in Simonswald sind es sogar 64%. Eine wichtige Rolle spielt dariiber
hinaus die Inklination. 56% bzw. 76% der Waldzunahmefldchen in Bad Rippoldsau-Schapbach
und Simonswald sind stérker als 10 Grad geneigt. Des Weiteren wird die Steinigkeit des Bodens,
insbesondere  wenn die  Oberfliche von  Gesteinsblocken  durchsetzt ist, als
Bewirtschaftungshindernis genannt. Einige Befragte sahen zudem in der mangelhaften
Erreichbarkeit der Flachen einen Grund fiir die Aufgabe der wiesen- oder weidewirtschaftlichen
Nutzung.

Die generelle Aufgabe der Landwirtschaft bzw. die Verlegung des Tatigkeitsschwerpunktes der
Flacheneigentiimer auf andere Erwerbsquellen war ein weiterer Grund fiir die Aufforstung nicht
mehr genutzter Flidchen. Dieses Ergebnis wird durch die Arbeit von Gellrich (2006) gestiitzt, der
die natiirliche Wiederbewaldung im Schweizer Berggebiet mit rdumlich-statistischen Modellen
und Interviews untersucht hat. Demnach war die Waldzunahme in Gemeinden oder Regionen in
denen in der Vergangenheit viele Landwirtschaftsbetriebe aufgegeben und die Mehrheit der
Landwirtschaftsbetriebe im Nebenerwerb gefiihrt wurden, signifikant hoher als in Gebieten, die
von dieser Entwicklung weniger betroffen waren. Weitere, seltener genannte Ursachen, die zur
Aufforstung oder natiirlichen Sukzession ehemals landwirtschaftlich genutzter Fldchen fiihrten,
waren:

e cine durch angrenzende Waldflidchen verstarkte Beschattung von Wiesen und Weiden,
¢ cine fehlende oder nicht gesicherte Hofnachfolge,

e cin zu geringes oder fehlendes Pachtinteresse,
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e zu groBe Distanzen zwischen den Hofen und Nutzflichen bzw. schlechte Erreichbarkeit der
Wiesen und Weiden,

e cine zu starke Bodennisse sowie
e die progressive Aufforstung benachbarter Griinlandflachen oder Brachen.

Gerade auch letzter Punkt wird von Gellrich (2006) betont. Nach seinen Untersuchungen
entstanden im Schweizer Berggebiet neue Waldflichen besonders in der unmittelbaren Néhe
bereits bestehender Waldungen.

Ein weiterer Baustein der historischen Landschaftsanalyse ist die Studie von Pawel Géras mit dem
Titel ,,Landscape Change in Bad Rippoldsau-Schapbach (Northern Black Forest) from 1882-
1968“. Bad Rippoldsau-Schapbach, die baden-wiirttembergische Gemeinde mit dem hochsten
Waldflachenanteil (91%), verbuchte zwischen den Jahren 1968 und 2005 ein Anwachsen der
Waldflache um lediglich 2%. Vor diesem Hintergrund ergaben sich zwei Hypothesen: Entweder
erfolgte die Waldflaichenzunahme in dieser Gemeinde bereits in fritherer Zeit oder der Waldanteil
war dort schon immer vergleichsweise hoch. Um dies zu kldren, erfolgte eine langere
Retrospektive als in den iibrigen Untersuchungsgemeinden. Durchgefiihrt wurde ein Vergleich der
Landnutzung auf der Grundlage der Pline der badischen Katastervermessung (fiir Bad Rippoldsau-
Schapbach aus den Jahren 1882-1889) mit der Landnutzungssituation, wie sie sich aus den
Orthophotos des Jahres 1968 ergibt, wobei ebenfalls das geographische Informationssystem
ArcGis zur Anwendung kam. Fiir Bad Rippoldsau-Schapbach waren in den historischen
Katasterplinen folgende Nutzungskategorien angegeben: Acker, Wald, Wiese, Weide,
Bergbaufliche, Reutfeld, Kastanienkultur, Weinberg, Hausgarten, Strale, FEinzelgebéude,
Siedlung, Friedhof, stehendes und flieBendes Gewésser.

Der Vergleich der Landnutzung von 1968 und 1882 (s. Abb. 2) zeigt, dass der Waldfldchenanteil
bereits im Jahr 1882 mit 79% (5678 ha) sehr hoch war. Wiesen bedeckten 9%, Reutfelder 7% und
Acker 5% der Fliche. Alle iibrigen Nutzungen betragen weniger als 1% der Fliche.
Demgegeniiber betrug der Waldanteil im Jahr 1968 89% (6699 ha). Griin- oder Grasland (zum Teil
mit offenem Baumbestand), d. h. alle nennenswerten Offenlandflichen, bedeckten 10% des
Gemeindegebietes. Die Waldflachenzunahme von 1882 bis 1968 erhdhte sich folglich um 10%.
Diese Entwicklung resultierte jedoch weniger aus der Sukzession oder Aufforstung von
Griinlandflachen. Die Gis-Analyse ergab vielmehr, dass der GroBteil der Waldzunahmeflachen,
die zwischen 1882 und 1968 entstanden sind, aus Reutfeldern hervorgegangen ist. Insgesamt
wurden rund 470 ha Reutfelder in Wald umgewandelt (der Rest in andere Landnutzungen).
Demgegeniiber gingen jedoch nur 46 ha an Wiesen zwischen den 1880er Jahre und 1968 in Wald
tiber.
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Landnutzung in Bad Rippoldsau-Schapbach im Jahr 1882

28 ha 109 ha
347 ha

536 ha
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Landnutzung in Bad Rippoldsau-Schapbach im Jahr 1968

60 ha 79 ha 61 ha
286 ha

Abb. 2: Landnutzung in Bad Rippoldsau-Schapbach in den Jahren 1882 und 1968. Unterschiedliche
Kategorien ergeben sich auf Grund verschiedener Quellen. Sonstige Fliche 1882: Gewisser,
Kastanienkultur, Weinberg, Strafle, Weide, Hausgarten, Bergbauareal; Sonstige Fliche 1968:
Grasland, Gewiisser, Gebiisch, Streusiedlung, Einzelgebaude.

Die historische Landschafts- und Triebkraftanalyse wird unter Anwendung der beschriebenen
Methodik in den kommenden Wochen auf die Untersuchungsgemeinden Ratshausen, Hausen am
Tann sowie Argenbiihl ausgedehnt. Begleitend werden die Arbeiten durch Literaturstudien
vertieft. Die Prasentation der Endergebnisse soll zum Treffen des Projektbeirates am 20. Juli 2007

erfolgen.
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Baustein 2: Politikfeldanalyse

Im Politikfeld Waldzunahme/Offenhaltung der Landschaft wirken vor allem regulative und
planerische sowie forderpolitische Instrumente, die in der zuriickliegenden Projektetappe einer
ndheren Analyse unterzogen wurden.

Regulative und planerische Instrumente

Im regulativen Rahmen sind besonders die gesetzlichen Bestimmungen zur Genehmigungspflicht
von Aufforstungen und Umwandlungen sowie die Bewirtschaftungs- und Pflegepflicht
landwirtschaftlicher Flichen von Bedeutung.

Das baden-wiirttembergische Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz vom 14. Mérz 1972 (LLG)
regelt in seinem §25 die bereits im Bundeswaldgesetz vorgesehene Genehmigung einer
Erstaufforstung von einem ,,Grundstiick in der offenen Landschaft“. Demnach besteht
grundsitzlich ein Anspruch des Grundeigentiimers auf die Aufforstungsgenehmigung, es sei denn,
besondere Versagungsgriinde liegen vor. So ist die Genehmigung zu versagen, ,,wenn 1.
Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung der Aufforstung entgegenstehen, 2. durch die
Aufforstung die Verbesserung der Agrarstruktur behindert, die Ertragsfdhigkeit benachbarter
Grundstiicke erheblich beeintrdchtigt wiirden oder 3. der Naturhaushalt, die Lebensstétten von
gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten oder das Landschaftsbild erheblich beeintriachtigt wiirden,
ohne dass die nachteilige Wirkungen durch Auflagen verhiitet oder ausgeglichen werden kénnen.*
Kulturen von Weihnachtsbaumen, Schmuck- und Zierreisig fallen je nach Nutzungsdauer und
FlachengroBe nur teilweise unter diese Bestimmungen.

In der Rechtssprechung der letzten Jahre wurden die Griinde, die zur Versagung der
Erstaufforstungsgenechmigung fiihren, in einer Reihe von Urteilen deutlich konkretisiert, z.B. im
Hinblick auf eine ,,erhebliche Beeintrichtigung® des Landschaftsbildes. Dies diirfte zu einer
Stirkung  dieses Instruments gefiihrt haben. In der lokalen Anwendung des
Einzelgenehmigungsverfahrens sind deutliche Unterschiede festzustellen. So versuchen manche
Landwirtschaftsdmter, denen die Genehmigung letztlich obliegt, bereits im Vorfeld des Verfahrens
einen Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessen und eine FEinigung mit dem
aufforstungswilligen Grundstiickseigentiimer zu erzielen. Dies kann z.B. so aussehen, dass der
Grundeigentiimer schlieBlich die Genehmigung nur fiir ein Teilstiick der urspriinglich geplanten
Flache beantragt und den anderen Teil weiter offen hilt, im Gegenzug dafiir aber davon ausgehen
kann, die Aufforstungsgenehmigung fiir das Teilstlick auch tatsidchlich zu erhalten. In der Folge
werden damit gerichtliche Auseinandersetzung iiber Erstaufforstungsgenehmigungen vermieden.
Andernorts wird ein kontrdres Modell verfolgt, das letztlich rein auf die verfahrensrechtliche
Klarung der RechtmédBigkeit einer Erstaufforstung bzw. ihrer Versagung setzt und damit héufig
eine Auseinandersetzung vor dem Verwaltungsgericht beinhaltet. Es ist zu vermuten, dass es mit
dem ersten Modell eher gelingt, Flichen vor einer Aufforstung zu bewahren. Allerdings setzt
dieses Vorgehen ein hohes Engagement und Verhandlungsgeschick sowie eine gewisse Ortliche
Verbundenheit der involvierten Behordenvertreter voraus und kann damit nicht als generelle
Richtlinie gelten, zumal grundsitzliche Bedenken hinsichtlich der RechtméBigkeit solcher
,,Kuhhandel* bestehen konnen.

Ein fiir Baden-Wiirttemberg spezifisches Instrument der Steuerung von Aufforstungen sind die in
§25a LLG vorgesehenen Aufforstungsgebiete und Nichtaufforstungsgebiete: ,,Die Gemeinde kann
durch Satzung Gebiete festsetzen, die aufgeforstet (Aufforstungsgebiete) oder nicht aufgeforstet
(Nichtaufforstungsgebiete) werden diirfen.” Fiir Aufforstungen in Aufforstungsgebieten bedarf es
keiner weiteren Genehmigung. Nichtaufforstungsgebiete diirfen nur flir Bereiche festgesetzt
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werden, fiir die die oben genannten Versagungsgriinde nach §25 LLG vorliegen. Nicht geklart ist
bislang, ob beziiglich der Versagungsgriinde von Erstaufforstungen in Nichtaufforstungsgebieten
die Kriterien in gleicher Schérfe zur Anwendung kommen wie im Einzelgenehmigungsverfahren.
Insgesamt ist das Instrument der Satzungen iiber Aufforstungs- bzw. Nichtaufforstungsgebiete
wenig verbreitet, und insbesondere existieren in der Praxis so gut wie keine Beispiele, die einer
Klage standhalten wiirden. Gegenwartig wird ein mit erheblichem Aufwand erarbeiteter Entwurf
einer Satzung der Schwarzwaldgemeinde Bad Peterstal-Griesbach beim Regierungspriasidium
Freiburg tiberpriift, die eine juristisch einwandfreie Form anstrebt und damit eine Modellfunktion
einnehmen konnte. Als Alternativmodell zur Ausweisung von Aufforstungs- bzw.
Nichtaufforstungsgebieten per gemeindlicher Satzung existieren in manchen Gemeinden
freiwillige Mindestflurkonzepte (z.B. Simonswald), die jedoch keine rechtliche Verbindlichkeit
besitzen, sondern denen eher eine Art psychologische Steuerungsfunktion zukommt. Dies kann
jedoch sehr wirksam sein; zudem erdffnen solche Konzepte (ebenso wie die formlichen
Satzungen) Férderungsmoglichkeiten iiber die Landschaftspflegerichtlinie.

Auch der umgekehrte Fall einer Aufforstung, ndmlich eine Umwandlung von Wald in eine andere
Nutzungsform (wie z.B. Landwirtschaft) ist genehmigungspflichtig. Dies wird im
Bundeswaldgesetz bzw. im baden-wiirttembergischen Landeswaldgesetz (LWaldG) vom 31.
August 1995 bestimmt. Demnach sind bei der Entscheidung iiber einen Umwandlungsantrag die
Rechte, Pflichten und wirtschaftlichen Interessen des Waldbesitzers sowie die Belange der
Allgemeinheit abzuwigen. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Erhaltung des Waldes
,uberwiegend in 6ffentlichem Interesse liegt“. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn der Wald
fiir die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts, die forstwirtschaftliche Erzeugung oder die
Erholung der Bevolkerung von wesentlicher Bedeutung ist oder die Umwandlung mit den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung kollidiert (§9 LWaldG). In der Praxis ist in extrem
waldreichen Gemeinden, denen an einer Schaffung freier Flichen gelegen ist, die Genehmigung
einer Waldriicknahme (Umwandlung) unproblematisch. Die Anstrengungen im Rahmen der
Offenhaltung erschopfen sich jedoch weitgehend mit der Haltung des Status Quo, so dass eine
aktive Waldriicknahme nur selten betricben wird, etwa auf kleinen Fldchen in unmittelbarer
Siedlungsnédhe.

Das Thema Offenhaltung wird dariiber hinaus im LLG mit der Festsetzung einer Bewirt-
schaftungs- und Pflegepflicht landwirtschaftlicher Flichen beriihrt: ,,Zur Verhinderung von
Beeintrachtigungen der Landeskultur und der Landespflege sind die Besitzer von
landwirtschaftlich nutzbaren Grundstiicken verpflichtet, ihre Grundstiicke zu bewirtschaften oder
dadurch zu pflegen, dass sie fiir eine ordnungsgemifBle Beweidung sorgen oder mindestens einmal
im Jahr mdhen* (§26 LLG). Diese Pflicht zur Bewirtschaftung und Pflege kann in bestimmten
Fillen ausgesetzt werden oder erloschen (Unzumutbarkeit; bei der Beurteilung dariiber, ob diese
vorliegt, ist auch ausschlaggebend, ob iiber Forderprogramme ein finanzieller Ausgleich moglich
ist). Ein Erloschen der Verpflichtung wird dadurch erreicht, dass die zustindige Behorde gestattet,
,,dass das Grundstiick dem natiirlichen Bewuchs iiberlassen werden kann.*“ Diese Erlaubnis darf
nur erteilt werden, wenn keine Versagungsgriinde einer Aufforstung nach §25 LLG
entgegenstehen (§27 LLG). Von Praktikern wird die Bewirtschaftungs- und Pflegepflicht als
Lstumpfes Schwert™ gesehen, da es an Durchsetzbarkeit und Kontrolle mangelt und das Instrument
damit kaum zum Einsatz kommt. Bedeutender diirfte die Pflicht zu einer Mindestnutzung/-pflege
sein, die sich mittlerweile liber die Agrarforderung fiir diejenigen Flichen ergibt, fiir die
Zahlungsanspriiche angemeldet werden (Cross-Compliance-Bestimmungen zur Erhaltung eines
guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustands).
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Eine Reihe von Offenlandtypen bzw. -arten sind iiber die Bestimmung des LLG hinaus iiber ein
breites naturschutzrechtliches Instrumentarium geschiitzt, z.B. im Rahmen der FFH-Richtlinie
oder als besonders geschiitzte Biotope nach Bundes- und Landesnaturschutzgesetz.

Planerische Ansétze bei der Steuerung von Aufforstungen und Offenhaltung haben eine relativ
geringe Bedeutung. §6 des LWaldG von Baden-Wiirttemberg sieht hinsichtlich der forstlichen
Rahmenplanung beispielsweise vor, dass ,,in Gebieten mit hohem Waldanteil (...) ausreichende
Fliachen von der Aufforstung ausgenommen werden (sollen)“. Ebenso finden sich in vielen
Regionalplinen Hinweise darauf, dass die Mindestflur freizuhalten sei. In aller Regel ergeben sich
jedoch keine konkreten raumspezifischen Aussagen. Gleiches gilt fiir die nachgeordneten Ebenen
der Landschaftsrahmenplidne und Landschaftspldne. In der Praxis werden die planerischen Ansdtze
deswegen allenfalls als ergdnzende Argumentation im Rahmen des Einzelgenehmigungsverfahrens
von Erstaufforstungen herangezogen. Die grofite Wirksamkeit innerhalb der Gruppe planerischer
Instrumente diirften die (Nicht-) Aufforstungsgebiete per gemeindlicher Satzung (§25a LLG)
sowie die freiwilligen Mindestflurkonzepte besitzen (s.o.).

Als Ansatz, der dazu geeignet ist, Konfliktpotentiale friihzeitig zu entschirfen, erscheint eine
Stirkung der planerischen Instrumente im Themenfeld Waldzunahme/Offenhaltung &uferst
sinnvoll (vgl. z.B. Herbert 2003). Dies konnte iiber die Erarbeitung regionaler Leitbilder zur Wald-
Offenland-Verteilung erfolgen (vgl. etwa die beispielhaften Ausarbeitungen von v. Preen &
Bieling 1996). Dieses Thema der regionalen Leitbilder wurde in den Mittelpunkt der Diskussion
des zweiten Treffens des Projektbeirats gestellt. Quintessenz der Runde war es, dass solche
regionalen Leitbilder zur Waldentwicklung zwar sinnvoll sind, aber nicht zusitzlich zu anderen
Instrumenten erarbeitet, sondern in Form von integrierten Konzepten angewandt werden miissten.
Dies betrifft insbesondere eine Kohdrenz mit der Forderpolitik, wo sich auch durch die
zunehmende Regionalisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (s. ELER-Verordnung fiir
die Forderperiode 2007-2013) Ankniipfungspunkte ergeben. Gleichzeitig bestehen bei einem
integrativen Ansatz Schwierigkeiten der lokalspezifischen Ausgestaltung von Steuerungs-
instrumenten, da beispielsweise nicht beliebig aus der bestehenden Forderpolitik ausgeschert
werden kann (ohne den Verlust von Fordermitteln in Kauf zu nehmen). Daher kam die Idee auf,
beispielhaft fiir ein oder zwei Projekt-Untersuchungsgemeinden ein entsprechendes Leitbild
auszuformulieren und die dabei bestehenden Spielrdume insbesondere im Hinblick auf die
Forderpolitik auszuloten (s.u.).

Forderung

Im Themenfeld Waldzunahme/Offenhaltung der Landschaft treffen zwei unterschiedliche
forderpolitische Linien aufeinander. Zum einen wird die Erstaufforstung von landwirtschaftlichen
Flachen gefordert. Hier sind wiederum zwei programmatische Ansédtze zu unterscheiden: Die
Investitionsforderung tliber die Richtlinie Naturnahe Waldwirtschaft bezuschusst die Anlagekosten
einer Forstkultur. Hinzu tritt die Erstaufforstungspramie (bzw. neu ab 2007:
Einkommensverlustprdmie), die iiber einen Zeitraum von max. 20 Jahren hinweg jahrlich
ausgezahlt wird.

Zum anderen dienen verschiedene forderpolitische Ansdtze der Offenhaltung. Es gibt zwar kein
zentrales Offenhaltungsprogramm, jedoch gelten drei Programme hier als besonders wirksam,
ndmlich die Ausgleichzulage Landwirtschaft (AZL), der Marktentlastungs- und
Kulturlandschaftsausgleich (MEKA) sowie die Landschaftspflegerichtlinie (LPR). Das
Ministerium Landlicher Raum Baden-Wiirttemberg stellt fest: ,,Die Programme MEKA, AZL und
LPR wirken generell einem Brachfallen von Flidchen entgegen bzw. konnen gezielt als Instrument
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zur Offenhaltung von Grenzertragsflichen herangezogen werden™ (Landtag von Baden-
Wiirttemberg 2006: 7).

Die gleichzeitige Forderung von Initiativen zur Offenhaltung der Landschaft und von der
Erstaufforstung innerhalb derselben Gebietskulissen wird vielfach und heftig kritisiert. Um néher
zu beurteilen, inwieweit und wo die Erstaufforstungsforderung tatsichlich das Ziel der
Offenhaltung der Landschaft konterkariert, wurde im Rahmen des vorliegenden Projekts die
bestehende Forderpolitik umfassend analysiert. Dabei wurden zunidchst die verschiedenen
Forderlinien (Erstaufforstung auf der einen, Offenhaltung auf der anderen Seite) hinsichtlich
landesweiter Durchschnittswerte zu Fordermittelvolumen und geforderter Fliache verglichen.
Daran schloss sich eine Untersuchung der lokalspezifischen Anreizwirkung dieser Instrumente in
verschiedenen Regionen (vertreten durch die Projekt-Beispielgemeinden) an. SchlieBlich wurden
noch die Motive fiir eine Erstaufforstungsentscheidung niher beleuchtet, insbesondere im Hinblick
auf die Frage, inwieweit die Moglichkeit der finanziellen Forderung hier tatséchlich
ausschlaggebend ist.

Zu den Ergebnissen dieser Teilstudie wird gegenwértig eine Veroffentlichung vorbereitet. Kurz
lassen sich die Erkenntnisse folgendermallen zusammenfassen: Die gezielte Erstaufforstung, die
der Steuerungswirkung der Forderung unterliegt, tritt in ihrer Bedeutung weit hinter den
ungelenkten Prozess der Sukzession zurliick — rund 80% der Waldzunahme (insgesamt gut
77.000 ha seit 1966) in Baden-Wiirttemberg beruhen auf einer natiirlichen Wiederbewaldung.
Zudem sind die jdhrlichen Erstaufforstungsflichen in den letzten Jahren stark riickldufig. Die
Aufforstungsforderung umfasst ein verschwindend geringes Finanzvolumen im Vergleich zu den
Mitteln, die einer Offenhaltung zugute kommen (selbst wenn man fiir letztere nur zentrale
Programmbestandteile beriicksichtigt); gleiches gilt fiir die jeweiligen Bezugsflichen. Durch die
Staffelung der Forderhdhe der Erstaufforstungsforderung nach Baumarten kommt eine qualitative
Lenkungsfunktion hin zu laubholzreicheren Bestdnden zum Tragen. Hingegen gibt die Forderung
offensichtlich liberwiegend nicht den Ausschlag zur Erstaufforstungsentscheidung; diese steht
vielmehr meist im Zusammenhang mit Fragen der Betriebsfiihrung und -organisation (z.B.
Schwierigkeiten bei der Verbindung der landwirtschaftlichen Nutzung mit einem Haupterwerb
aullerhalb der Landwirtschaft, korperliche Leistungsfiahigkeit). Die Forderung unterliegt daher
einem deutlichen Mitnahmeeffekt.

In groBBen Teilen des ldndlichen Raums geht angesichts des Ziels der Bewahrung offener Flichen
von der Forderung der Erstaufforstung eine grundsétzlich falsche Signalwirkung aus. Hinsichtlich
eines rein Okonomischen Vergleichs der Fordermoglichkeiten iiber Erstaufforstungs- und
Offenhaltungsprogramme, ungeachtet der sonstigen Aufforstungsmotive, ist die Anreizwirkung
differenziert zu beurteilen: Besonders in einem breiten Mittelbereich der agrarstrukturell
benachteiligten Lagen (z.B. Vorbergzone Schwarzwald, Schwibische Alb) macht die Férderung
die Aufforstung zu Ungunsten der Offenhaltung attraktiv. Diese Situation wird sich in der neuen
Forderperiode (2007 - 2013) durch die Kappung der Fordersdtze der Offenlandprogramme
verschdrfen. In extrem schwer zu bewirtschaftenden bzw. naturschutzfachlich besonders
wertvollen Gebieten (z.B. Hohenlagen des Schwarzwaldes) iibertreffen die Zahlungen iiber
spezielle Offenland-Programmteile (z.B. Steillagenféorderung MEKA, LPR) jedoch die Pridmien
fir die Erstaufforstung deutlich. In Gunstlagen der Griinlandbewirtschaftung (z.B.
wiirttembergisches Allgdu) und erst recht an den besten ackerbaulichen Standorten (z.B.
Kraichgau) liegen die produktionsbedingten landwirtschaftlichen Einkommen so weit iiber den
Sdtzen der Erstaufforstungsforderung, dass hier von keiner primiren Anreizwirkung auszugehen
ist. Damit ist die Schlussfolgerung zu ziehen, dass zum einen die derzeitige Forderpolitik regional
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deutlich starker zu differenzieren ist. Zum anderen sollten regionalspezifische Steuerungsansétze
entwickelt werden, die auch die ungelenkten Prozesse (Sukzession) ins Visier nehmen. Dies
miindet in der bereits oben angesprochenen Idee, integrative regionale Leitbilder fiir die
Waldentwicklung zu erarbeiten, die fiir einzelne Beispielgemeinden modellhaft erprobt werden
konnten.

Fiir den Bereich der Forderpolitik ergeben sich hier jedoch erhebliche Schwierigkeiten, da diese
nicht allein auf Landesebene formuliert wird, sondern in die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der
Europiischen Union sowie die Ausgestaltung des Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kiistenschutz (GAK) mit jeweiligen Kofinanzierungsanteilen eingebunden ist.
Einen Spielraum dafiir, eine forderpolitische Umorientierung auf der Ebene von ein oder zwei
Beispielgemeinden konkret zu erproben, konnte die Einrichtung einer so genannten
Experimentierklausel er6ffnen. Hierunter versteht man ein Modell, das rdumlich und zeitlich
begrenzt bestehende Regelungen auBer Kraft setzt, um eine Art Testlauf fiir alternative Strategien
zu ermoglichen. Beispiele fiir solche Experimentierklauseln, etwa im Themenfeld
Biirokratieabbau, existieren bereits in verschiedenen Bundeslédndern (s. etwa Metzner 2005),
allerdings bislang nicht im Landnutzungsbereich. Seitens der Biirgermeister der Projektgemeinden
wurde erhebliches Interesse an der Einrichtung eines derartigen Modells speziell fiir das Feld
Forderung von Erstaufforstung und Offenhaltung bekundet. Da die notige juristische Beurteilung
der bestehenden Moglichkeiten vom Institut fiir Landespflege nicht geleistet werden kann, wurde
Kontakt zu Fachleuten aufgenommen, um eine entsprechende Expertise einzuholen, deren
Ergebnisse dann in der letzten Projektetappe noch verwertet werden konnen. Der Arbeitsauftrag
im Rahmen des vorliegenden Projektes wird dabei so verstanden, dass es gelingen sollte, die
Erarbeitung beispielhafter regionaler Leitbilder oder die Einrichtung einer Experimentierklausel
vorzubereiten (nicht umzusetzen), beispielsweise in Form von Leitlinien fiir das Vorgehen oder die
Vorgabe von Kriterienkatalogen, die als Grundlage des ndtigen Diskussionsprozesses auf
kommunaler Ebene dienen.

Begleitend zu dieser ,,groBen Analyse der Forderpolitik wurden im Jahr 2006 zwei kleinere
Teiluntersuchungen bearbeitet. Erstens handelt es sich dabei um eine Evaluation der Umsetzung
der Landschaftspflegerichtlinie am Beispiel des Landschaftspflegeverbandes Emmendingen. Im
Vorfeld der Studie gab es wiederholt Hinweise darauf, dass sich Fallstricke fiir die Offenhaltung
im Rahmen des Vertragsnaturschutzes nicht durch die Landschaftspflegerichtlinie selbst, sondern
erst in ihrer praktischen Umsetzung ergeben. Durch eine Reihe von Interviews sowie teilnehmende
Beobachtungen konnen die kritischen Punkte ndher benannt werden, u.a. Schwierigkeiten bei der
Flachenvermessung und bei der Kompatibilitdt mit anderen EDV-gestiitzten Erfassungssystemen
der Agrarforderung (Gemeinsamer Antrag) sowie fehlende Mdglichkeiten, die Auszahlungen an
den Zeitpunkt des tatsdchlichen Arbeitsanfalls zu binden. Ob die Erkenntnisse fiir die
Aufbereitung in Form eines kleineren, praxisnahen Artikels ausreichen, wurde noch nicht
abschlieBend entschieden.

Im Rahmen einer zweiten kleineren Teilstudie wurden Informationen iiber verschieden lokale
Projekte, die sich der Offenhaltung der Landschaft widmen, gesammelt. Dabei sind ganz
unterschiedliche Ansétze zu finden, beispielsweise solche, die sich vorrangig der Stirkung des
Vermarktungsmoglichkeiten der Offenlandprodukte verschrieben haben wie ein gemeinsames
Modellprojekt des Naturparks Schwarzwald Mitte/Nord und des Ortenaukreises oder das
Aromaheu-Projekt am Grofen Heuberg. Andere Beispiele konzentrieren sich auf ein
Flichenmanagement tiiber einen Flichenpool (z.B. Modellprojekt Landschaftserhaltung
Mittelbereich Schramberg) oder versuchen das Bewusstsein fiir den Wert offener Flichen zu
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starken (Bsp. Wettbewerb Wiesenmeisterschaft Schwarzwald). Es besteht weiterhin der Wunsch,
einen systematischen und internationalen Vergleich verschiedener Initiativen zur Offenhaltung der
Landschaft im Rahmen einer Diplomarbeit bearbeiten zu lassen. Bisher hat sich allerdings kein
Interessent fiir dieses Thema gefunden, und eine Bearbeitung durch die Projektangestellten selbst
sprengt den Rahmen der zeitlichen Moglichkeiten. Eine ausschnitthafte Bearbeitung nur fiir eine
Beispielgemeinde, wie zunéchst fiir Bad Rippoldsau-Schapbach geplant war, wurde angesichts des
zwangslaufigen Einzelfallcharakters hingegen verworfen.

Baustein 3: Zusatzuntersuchungen

Im Zwischenbericht fiir das Jahr 2005 waren verschiedene Zusatzuntersuchungen angefiihrt, die
die zentralen Fragestellungen des Projektes vertiefen, bzw. weiterfiihrende Aspekte darstellen
sollen.

1) Naturschutzfachliche Bewertung verschiedener Landnutzungsalternativen zu Aufforstung
oder natiirlicher Sukzession.

2) Analyse des Konfliktpotentials, das sich aus der gemeinschaftlichen Nutzung von Wiesen
und Weidefldchen ergibt.

3) Fallstudie zur Definition von Moglichkeiten der Unterstiitzung von Landwirten, die darauf
abzielen, der Abwanderung und Nutzungsaufgabe entgegenzuwirken.

4) Moglichkeiten der Erzeugung von Energiepflanzen in Waldzunahmegebieten.
5) Lokalklimatische Auswirkungen der Waldflichenzunahme.

6) Monetire Bewertung der Offenhaltungs-Leistungen der Landwirtschaft fiir die
Gesellschaft.

Die Anregungen zu diesen Studien ergaben sich in der Konkretisierungspase des Projekts - aus
dem Auftaktreffen mit dem Projektbeirat bzw. verschiedenen Stakeholdermeetings. Die reale
Durchfiihrung der Studien ist deshalb optional. Sie wird an den offenen, transdisziplidren
Charakter des Projektes angepasst, d. h. die Themenstellung einzelner Studien werden modifiziert,
zusitzliche Untersuchungen werden durchgefiihrt, andere werden auf Grund neuer Aspekte nicht
weiterverfolgt. Im Folgenden wird der aktuelle Bearbeitungsstand hinsichtlich der
Zusatzuntersuchungen erliutert.

Zu 1: Es ist vorgesehen, diese Untersuchung im Rahmen einer Diplomarbeit ab Frithjahr 2007
durchzufiihren. Sollte sich dafiir kein Interessent finden, wird die notwendigen Arbeiten von den
Projektbearbeitern und einer wissenschaftlichen Hilfskraft iibernommen. Ein besonderes Gewicht
kommt in diesem Zusammenhang dem Themenfeld der Pflanzenenergienutzung zu, da von ihr
Impulse sowohl in Richtung Offenhaltung — Stichwort Energiemaisanbau oder energetische
Heuverwertung — als auch in Richtung Waldzunahme — Stichwort energetische Holznutzung —
ausgehen konnten. Welche Entwicklungen sind hier zu erwarten und wie sind diese aus
landespflegerisch-naturschutzfachlicher Sicht zu bewerten?

Zu 2: Der Aspekt gemeinschaftlicher Nutzungsformen wird nicht im Rahmen einer eigenen
Teilstudie angesprochen, sondern zieht sich durch verschiedene Untersuchungen. Zum einen
zeigte die Analyse der Waldzunahme in ausgewéhlten Gemeinden (Diplomarbeit Thomas Bublitz,
s.0.), dass gerade in den Allmendgebieten des Schwarzwaldes (Bsp. Todtnau) eine besonders
starke Tendenz zur Verbuschung und Waldvermehrung besteht. Zum anderen sind
gemeinschaftliche Nutzungsformen, z.B. iiber den Aufbau eines Flachenpools aus der Nutzung
fallender Gebiete einer Gemeinde, die von einigen ortsansdssigen Landwirten bewirtschaftet bzw.
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gepflegt werden, ein typischer Problemlosungsansatz von Offenhaltungsprojekten (s. o.
Politikfeldanalyse: Vergleich verschiedener Initiativen zur Offenhaltung). Drittens wurden speziell
am Beispiel der Gemeinde Simonswald (Anerbengebiet des Schwarzwaldes mit traditionell
starken Vorbehalten gegeniiber gemeinschaftlichen Nutzungsformen) die Notwendigkeit, aber
auch die Probleme einer derartigen Strategie herausgearbeitet (s. im Folgenden Diplomarbeit
Michaela Allgaier).

Zu 3: Im Zuge von Stakeholdergesprachen wurde wiederholt ein gewisser Zukunftspessimus
gedullert. Nach Meinung einiger Landwirte liege in den widrigen politischen und 6konomischen
Rahmenbedingungen ein ,schicksalshafter Fatalismus®, vor dessen Hintergrund es keine
Alternativen zur Nutzungsaufgabe gibe. Wenngleich diese Statements keinen Anspruch auf
Représentativitit erheben, sollte eine der Zusatzuntersuchen Erkenntnisse dartiber liefern, wie zum
Beispiel in der Gemeinde Simonswald die Bevolkerung — dabei besonders die Landwirte -
dahingehend unterstiitzt werden konnten, dass die Landnutzung nicht aufgegeben wiirde.
Denkbare Optionen liegen etwa im Aufbau innovativer Tourismuskonzepte, in Neben- und
Zuerwerbsalternativen oder im Abbau von biirokratischen Hemmnissen.

Nach Riicksprache mit dem Projektbeirat und lokalen Stakeholdern wurde die Themenstellung
modifiziert. Es erschien sinnvoll, in einem ersten Schritt die aktuelle Situtation der Bewirtschafter
sowie der Landnutzung zu dokumentieren und darauf aufbauend verschiedene Szenarien der
zukiinftigen Landschaftsentwicklung zu durchdenken. Die dazu notwendigen Arbeiten wurden von
Frau Michaela Allgaier im Rahmen ihrer Diplomarbeit an der Fachhochschule Niirtingen
durchgefiihrt (Allgaier 2006).

In einem ersten Schritt erfolgte eine Kartierung und Bewertung der Offenlandflichen
Simonswalds, die fast durchweg aus Wiesen und Weiden bestehen. Gearbeitet wurde auf
Beispielflichen im  mittleren  Simonswélder Tal (Vorderer Ettersbach/Unterdorfle,
Vordergriesbach). Auf der Grundlage einer floristisch-dkologischen Ordnung von 62 nach der
Methode von Braun-Blanquet erhobenen Vegetationsaufnahmen ergaben sich Indizien fiir die
Nutzungsintensitdt des untersuchten Griinlandes. Unterschieden wurden intensiv genutztes
Wirtschaftsgriinland, extensiv genutztes, verhagertes Griinland sowie versaumendes und
verbuschendes Griinland. Als stete Versaumungszeiger wurden die Arten Agrostis capillaris,
Hypericum perforatum, Pimpinella saxifraga, Pteridium acquilinum, Teucrium scorodonia und
Veronica officinalis ausgeschieden, als stete Verbuschungszeiger die Arten Fraxinus excelsior,
Prunus spinosa, Rubus fruticosus agg., Sarothamnus scoparius, Rosa canina und Vaccinium
myrtillus. Versaumende und verbuschende Flichen wurde meist in groBerer Entfernung von den
Hofen angetroffen.

Begleitend zur Griinlandtypenkartierung wurden mit 17 Landeigentiimern (vornehmlich
Landwirten) Leitfadengesprdche hinsichtlich der Betriebsstruktur, der allgemeinen Forderpolitik
sowie personlicher Perspektiven durchgefiihrt. Es wurde deutlich, dass sich zahlreiche Landwirte
auf einem Grat zwischen auBlerbetrieblichem Arbeitsverhéltnis und Hofbewirtschaftung bewegen.
Einerseits hidngen die Landwirte an ihren Betrieben, andererseits ist die 6konomische Rendite
gering. Zudem behindern sich Haupt- und Nebenerwerb oftmals in ihrer zeitlichen Ausgestaltung.
Zum Beispiel wurde wiederholt von Arbeitgeberseite in Spitzenzeiten wie der Heuernte kein
Urlaub gewidhrt — ein Grund, weshalb manche Landwirte die Aufgabe ihres Nebenerwerbs
erwagen. In der Konsequenz erwichst der vermehrte Wunsch aufzuforsten oder/und das Griinland
weitgehend extensiv zu bewirtschaften.
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Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse, der neuen EU-Agrarpolitik, der aktuellen Diskussion zur
Offenhaltung der Landschaft und den lokalen sozio-6konomischen Bedingungen wurden zwei
gegenldufige Szenarien zum kiinftigen, potentiellen Landschaftswandel bis zum Jahr 2030
entwickelt.

Szenario I - Extensiv genutzte Kulturlandschaft

Hierbei wird davon ausgegegangen, dass sich die Produktpreise kiinftig an das Weltmarktniveau
anpassen werden. Trotz einer global gestiegenen Nachfrage nach Agrarprodukten wird die
Landwirtschaft durch den harten Preiskampf auf Gunststandorte verdringt. Da Simonswald
strukturschwach und naturrdumlich benachteiligt ist, wird die Bedeutung der Landwirtschaft
generell abnehmen. Von den iibrigen landwirtschaftlichen Fliachen abgekoppelt, entstehen
Vorrangflachen fiir Erholung und Naturschutz. Sie werden mit entsprechenden finanziellen Mitteln
gefordert und stellen eine zusitzliche Einkommensquelle fiir die verbleibenden Landwirten dar.
Von kommunaler Seite aus werden Initiativen zum Erhalt der Agrarstruktur unterstiitzt und
gewerbliche sowie handwerkliche Arbeitsplitze fiir Nebenerwerbslandwirte geschaffen. Die
ortlichen Landwirte setzen auf Marktnischen, bauen das Tourismusangebot und die
Direktvermarktung aus oder steigen durch die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen
(besonders Holz) in die Energiebrache ein. Dadruch diirfte der Waldanteil einerseits zunehmen,
andererseits wire jedoch auch die Weiterbewirtschaftung einiger Offenlandflichen gesichert.

Szenario 1l - ,,Waldlandschaft*

Im Rahmen dieses Szenarios sorgen liberalisierte Weltmirkte dafiir, dass sich die Landwirtschaft
weitgehend aus dem Tal zuriickzieht. Da die Mittel des Naturschutzes weiter beschnitten werden,
setzt man auf ExtensivmaBnahmen zur Landschaftsoffenhaltung. Einzelne landwirtschaftliche
Betriebe, die sich auf Direktvermarktung und Tourismus verlegen, werden in der Lage sein, ihre
Flichen durch Weidewirtschaft offen zu halten. Uberwiegend ist jedoch mit groBflichigen
Aufforstungen zu rechnen, zumal das bestehende Mindestflurkonzept keine rechtliche Handhabe
gegen Aufforstungen bietet. Dariiber hinaus diirfte eine groBer Teil, insbesondere in den vielen
Steillagen der Sukzession anheim fallen.

Die beiden Szenarien wurden in einem Workshop zum Thema ,,Zukiinftige Landnutzung® mit
Gemeindevertretern, Fachleuten aus Forst- und Landwirtschaft sowie mehreren ansdssigen
Landwirten diskutiert. Im Rahmen dieser Gespriche ergaben sich Anhaltspunkte, welche die
Entwicklung eines realistischen Alternativszenarios zulieBen. Zentrale Diskussionspunkte waren
der anhaltende Trend zur Aufforstung und das Sichern von Flichen zur Energieholzproduktion.
Auf besonderes Interesse stieB die Einfilhrung von Agroforstsystemen und die Stirkung der
offentlichen Wahrnehmung fiir den Wert vor Ort produzierter Erzeugnisse aus Land- und
Forstwirtschaft. Generell ist jedoch davon auszugehen, dass die Landwirtschaft stark riickldufig
sein wird. Die Aufgabe der Landschaftsoffenhaltung wird den verbleibenden Landwirten
zukommen. Der Tourismus wird direkt ({iber die Kurtaxe) und indirekt dazu beitragen. Aber auch
in diesem Szenario werden sich die Waldflichen vergroBern und zum Wandel der Landschaft in
Simonswald beitragen.

Zu 5: Dieses Thema soll im Rahmen einer Diplomarbeit bearbeitet werden, die von den
Bearbeitern und einem Wissenschaftler des Instituts fiir Meteorologie der Fakultét fiir Forst- und
Umweltwissenschaften der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg betreut wird. Die Bearbeitung
steht ebenfalls fiir das Frithjahr 2007 an. Die tatsdchliche Durchfiihrung hiangt jedoch davon ab, ob
tatsdchlich ein Interessent fiir die Bearbeitung gewonnen werden kann.
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Zu 6: Urspriinglich war geplant, in Zusammenarbeit mit einem geeigneten Lehrstuhl eine Studie
zur monetdren Bewertung der (volkswirtschaftlichen) Offenhaltungsleistungen durch die
Landwirtschaft zu erstellen. Diese Idee wurde mittlerweile zugunsten einer stérkeren
Konzentration auf die politische Steuerung der Waldfldchenentwicklung aufgegeben, da dies zum
einen eher dem fachlichen Schwerpunkt der Projektbearbeiter entspricht und zum anderen einen
grofleren Bezug zu einer praktischen Umsetzung der Projektergebnisse beinhaltet.

Entsprechend ergaben sich aus dem Baustein der Politikfeldanalyse heraus auch verschiedene
kleinere Zusatzuntersuchungen, die urspriinglich nicht geplant waren, da sich ihre Relevanz erst
im Projektfortschritt herausstellte (z.B. zur Umsetzung der Landschaftspflegerichtlinie). Als
moglicherweise zentralen Bestandteil der Ergebnisse ist hier insbesondere die angestrebte Studie
zu Experimentierklauseln zu nennen (s. o. Politikfeldanalyse).

Eine weitere, neu hinzugekommene, Teilstudie zeichnet sich zum Thema Waldzunahme im
Spannungsfeld mit dem ldndlichen Tourismus ab. Im Jahr 2006 fanden mehrere Treffen mit einem
Doktoranden des Instituts fiir Kulturgeographie der Universitdt Freiburg statt, der zum Tourismus
im Scharzwald forscht. Hier wird eine Zusammenarbeit angestrebt, die in einer gemeinsamen
Veroffentlichung zur wechselseitigen Bedeutung von Tourismus und Offenhaltung miinden
konnte.

Baustein 4: Szenarienentwicklung

Die Entwicklung von Szenarien der Landschaftsentwicklung ist zentrale Aufgabe des letzten
Projektjahres 2007. Im Rahmen der Triebkraft- und der Politikfeldanalyse wurden die anstehenden
Arbeiten jedoch schon entscheidend vorbereitet.  Angekniipfungspunkte fiir die
Szenarienentwicklung bieten dabei insbesondere die oben dargestellten Uberlegungen zu
regionalen Leitbildern.

Baustein S: Frithwarnsystem

Auch die Entwicklung eines Frithwarnsystems fallt erst in das anstehende Projektjahr. Dabei
besteht ein enger Zusammenhang mit der Szenarienentwicklung. Es ist geplant, die Entwicklung
und Konkretisierung des Frithwarnsystems in den Mittelpunkt der Diskussion des nichsten
Projektbeirat-Treffens am 20.07.2007 in Argenbiihl zu stellen.
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